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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIiPIO DE NOVA ESPERANGA DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
(arts. 18,8 1°, e 72, inc. | da Lei n°® 14.133/2021)

1. Problema a ser resolvido (art. 18, 8 1°, da Lei n° 14.133/2021):

Necessidade de embasamento técnico especializado e atualizado para a tomada de
decisbes, de aprimoramento das atividades legislativas e administrativas, de conformidade
dos atos e de agilizagdo dos processos legislativos e administrativos, mediante economia

de recursos.

2. Descricao da Necessidade da Contratacao e Melhor Solucéao (art. 18, 8 2°,c/c 8§
1° caput einc. |, da Lei n°®14.133/2021):

O Poder Legislativo desempenha um papel fundamental na elaboracao e na fiscalizacao
de leis e politicas publicas, sendo responsavel por tomar decisbes que impactam
diretamente a sociedade. Ademais, no seu dia a dia, desempenha atividades

administrativas, dentre as suas fun¢des atipicas.

No entanto, para realizar todas essas atividades de forma eficaz, eficiente, efetiva e
embasada em conhecimentos técnicos especializados e atualizados, precisa contar com o

apoio de profissionais qualificados em diversas areas.

Nesse contexto, a contratacéo de servigos técnicos especializados de consultoria se mostra
a melhor solugéo. Isso porque a alternativa, qual seja, a criacdo de cargos ou empregos
publicos para atender a essas necessidades, ndo se mostra possivel ou adequada, nao
apenas pelos custos de contratagcdo e constante atualizagdo da equipe, mas,
principalmente, pela eficacia eficiéncia e/ou efetividade da medida, uma vez que, muito
dificilmente, o Poder Publico lograria atrair profissionais altamente qualificados e
experientes, e, se o fizesse, certamente seria por valores muitos superiores a contratacao
de uma empresa especializada e sem a possibilidade de facil extingdo da relacéo.

A seguir, seguem algumas justificativas especificas para essa contratagao:
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Apoio Técnico Especializado: os temas abordados pelo Poder Legislativo séo
frequentemente complexos e multidisciplinares, que exigem conhecimentos especificos em
diversos ramos do Direito Publico, bem como em Economia e Contabilidade Publica, entre

outros.

A contratacdo de uma empresa para a prestacao de servigcos técnicos especializados de
consultoria permite que os agentes publicos recebam apoio técnico especializado e tenham
acesso a dados, estudos, modelos, orientacdes e andlises técnicas especializadas e

atualizadas sobre os assuntos em pauta;

Embasamento de Decisbes: ao contar com 0 suporte de profissionais altamente
qualificados e experientes, 0s agentes publicos tém a oportunidade de embasar suas
decisGes em dados, estudos, orientacdes e andlises técnicas especializadas, que levam

em conta o Ordenamento Juridico e as posi¢cdes mais atualizadas sobre os temas;

Agilidade e Eficiéncia: a empresa contratada para a prestacdo de servicos técnicos
especializados de consultoria, em virtude de sua alta qualificacéo e larga experiéncia, pode
atuar de forma mais agil na analise de projetos de lei, na identificagdo de problemas e na

proposicao de solugdes, proporcionando um processo legislativo mais eficiente e dinamico;

Economia de Recursos: contratar servigos técnicos especializados de consultoria, como
antes referido, pode representar uma economia significativa de recursos para o Poder
Legislativo, uma vez que evita a necessidade de formagcdo de uma equipe interna
especializada, com todos os custos associados a contratacéo, a frequentes capacitacéo e

a manutencao de pessoal.

Transparéncia, Prestacdo de Contas e Responsabilizagcédo (Accountability): ao ter acesso a
dados, estudos, modelos, orientacdes e analises técnicas especializadas e atualizadas, 0s
agentes publicos podem tomar decisdes de forma transparente e fundamentada, assim

ampliando a accountability do Poder Legislativo.
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Diante dessas justificativas, fica evidente a importancia da contratacdo de servigos técnicos
especializados de consultoria pelo Poder Legislativo, garantindo assim a qualidade,
agilidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, transparéncia e accountability de suas atividades

legislativas e administrativas.

3. Estimativa das quantidades para a contratagcéao (art. 18, 8 2°, c/c § 1°,incs. IV e
Xl, da Lei n°®14.133/2021):

A necessidade dos servigos técnicos especializados de consultoria é permanente, néo
sendo adequada a contratacdo por demanda, que, além de mais cara, considerando que
restaria prejudicada a economia de escala, demandaria a celebragcéo de diversos contratos
ao longo do ano, sendo a contratacao anual, prorrogavel até o limite decenal (art. 107 da
Lei n°® 14.133/2021), mais adequada ao atendimento de referida necessidade.

A contratacdo em estudo ndo possui correlagdo ou interdependéncias com outras

contratacoes.
4. Levantamento de mercado (art. 18, 8 1°, inc. V, da Lei n°® 14.133/2021):

Realizado o levantamento de mercado, constatou-se que 0S Servicos tecnicos
especializados de consultoria prestados pelo Inlegis - Consultoria e Treinamento Ltda.
melhor atendem as necessidades do Poder Legislativo, considerando, em especial, tratar-
se de empresa renomada, com quase 02 (duas) décadas de mercado, que presta
consultoria e treinamentos para varios 6rgdos e entidades publicas, por meio de
profissionais altamente qualificados e experientes, fatores que justificam a confianca

técnica depositada na empresa.

Ademais, o Inlegis disponibiliza plantdo noturno, até as 22 (vinte e duas) horas, em dia(s)

de sesséao, além de permanente atendimento, a qualquer hora do dia.
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N&o bastasse, em virtude de sua equipe sempre de plantdo, responde as demandas com
muita agilidade e qualidade, o que se depreende dos diversos atestados de qualificacéo

técnica apresentados.

5. Estimativa do Valor da Contratacao e Justificativa do Preco (art. 18, § 2°,c/c §
1° inc. VI, da Lei n° 14.133/2021):

A contratacdo serd no valor de R$ 15.600,00 (quinze mil e seiscentos reais), conforme
proposta anexa, o qual estd em conformidade com os praticados pela empresa em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, o que se comprova por meio
das notas fiscais em anexo, emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a presente data (art. 23, 8§ 4°, c/c art. 72, incs. |l e VII, da Lei n°® 14.133/2021).

6. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao (art. 18, § 2°, c/c § 1°,
inc. VI, da Lei n°® 14.133/2021):

Como dito anteriormente, os temas abordados pelo Poder Legislativo sdo frequentemente
complexos e multidisciplinares, que exigem conhecimentos especificos em diversos ramos
do Direito Publico, bem como em Economia e Contabilidade Publica, entre outros, sendo
necessario, na maioria das vezes, que sejam tratados em conjunto, e ndo de forma

particionada ou estanque.

Ademais, considera-se mais facil e mais eficiente gerir, monitorar e fiscalizar a execucéo
de um contrato de consultoria, em vez de diversos contratos, garantindo-se o cumprimento

dos prazos e padrbes de qualidade estabelecidos.

Da mesma forma, considera-se mais facil a gestdo de demandas a uma contratada do que
a diversas, até porque, ao parcelar o objeto, os agentes publicos teriam que saber a qual
contratada encaminhar determinada demanda, considerando o seu conteudo, que pode ser

multidisciplinar.
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7. Fundamentacédo da Contratacao:

Inexigibilidade de licitagcdo (art. 74, inc. lll, da Lei n® 14.133/2021), considerando tratar-se

de contratacdo de servigos técnicos especializados.
8. Andlise de riscos:

Podera ser dispensada, assim como a exigéncia das garantias da contratacdo previstas
nos arts. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021, sem comprometer a seguranca e a eficacia
da contratacdo, considerando a natureza do objeto contratual, a experiéncia prévia em
contratacdo de objetos similares, com historico de execucao satisfatoria e sem incidentes
relevantes, bem como os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, evitando-se

Onus excessivos ou obstaculos desnecessarios a execucgdo da contratacao.

Por todo o exposto, considerando as informacdes levantadas ao longo do ETP, declara-

se, conclusivamente, que a contratacdo € adequada para o atendimento da
necessidade a que se destina (art. 18, 8§ 1°, inc. XIll, da Lei n® 14.133/2021).

Nova Esperanca do Sul, 17 de fevereiro de 2025.

Marilise Alaides Oliveira Paz
Diretora Geral da Camara Municipal de Vereadores
Portaria 011/2025
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DECISAO DA CHEFIA IMEDIATA: (art. 72, inc. VIII, da Lei n°® 14.133/2021)
(X) Aprovo o ETP, pelos fundamentos de fato e de Direito nele informados, e determino a

elaboracdo de Termo de Referéncia.

Nova Esperancga do Sul, 05 de fevereiro de 2025.

Marilia Mariano Bartmann

Vereadora Presidente



